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Memorando.FAPEMIG/DTI.n2 216/2022
Belo Horizonte, 16 de agosto de 2022.
Para: FAPEMIG/PREGOEIROS
Adriana Alves de Souza

Assunto: Pregao Eletronico - Contratacao Servico Service Desk
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n?
2070.01.0000302/2022-92].

Assunto:Andlise do recurso apresentado pela empresa STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

Senhora Pregoeira,

Em resposta ao Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n2 20/2022
(51341735) apresentamos a analise do recurso interposto pela empresa STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A (51076673) cujo o obijetivo foi
questionar as razdes da habiltacao e aceitacao da proposta da empresa LANLINK
SERVICOS DE INFORMATICA S.A, no ambito do pregao eletrénico Processo de
compras n?2 2071022 000009/2022, cujas contrarrazdes estao apresentadas no
documento (51309379).

Dos fatos

Foi apresentado recurso pela Licitante STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, questionando as razdes da habiltacao e
aceitacao da proposta ofertada pela LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S.A, por
entender que o preco ofertado por esta empresa se mostra inexequivel.

Em sintese, a STEFANINI alegou a necessidade de avaliacao da proposta
considerando o preco unitdrio dos itens. Informou que os valores propostos pela
Recorrida se mostram insuficientes, com indicios de subdimensionamento que se
reflete na provavel inexequibiidade da proposta. Além disso, destacou o
distanciamento do valor proposto em relacao aos demais lances e afirmou que a
proposta da Recorrida nao é suficiente para fazer frente aos custos da execucao
contratual com a qualidade e eficiéncia exigida pela FAPEMIG.

Por sua vez, a empresa LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S.A, se
posicionou quanto as razodes listadas no recurso da STEFANINI, a fim de esclarecer



0s questionamentos apresentados, reafirmar a exequibilidade dos precos propostos
e demonstrar a inexisténcia de suporte fatico ou juridico capar de motivar o
desfazimento da decisao que a declarou classificada e vencedora do Pregao
Eletrénico 09/2022.

Da analise

No que diz respeito ao distanciamento dos lances em relacao aos demais
valores propostos, registramos que conforme tabela abaixo, durante todo o curso
da sessdo publica foi observada a ampla concorréncia entre os participantes,
interessados em ofertar o menor preco para o lote do Pregao, competindo aos
mesmos, realizarem suas propostas de forma séria e responsavel.

osgao | [dentficagiodo | valrdo | patado | forado
Desclassificado || FO0O0136 1.200.000,00 | 30/06/2022 | 10:43:33
10 F000112 1.359.000,00 || 30/06/2022 || 10:43:17
29 FO00191 1.711.910,70 || 30/06/2022 | 10:43:36
3@ FO00135 1.717.407,00 || 30/06/2022 | 10:44:32
40 F000193 1.993.255,50 || 30/06/2022 || 10:45:10

Destacamos ainda que, alegacdes de inexequibiidade devem ser
acompanhadas de documentacao técnica comprobatéria, cabendo ao recorrente
fundamentar, de forma clara e objetiva, as alegacdes apresentadas.

Nesse certame o critério de aceitabiidade da proposta adotado foi
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO. Contudo, além da analise do preco global
foi realizada a avaliacao item a item, sendo que, em ambas situacdes a proposta da
licitante apresentou valores unitdrios abaixo dos precos de referéncia para todos os
itens licitados, se mostrando portanto a contratacao mais vantajosa para a
Administracao.

A empresa classificada em primeiro lugar, ciente das normas e condicdes
do edital (49442921), vinculando-se as futuras obrigacdes contratuais, inclusive no
tocante a garantia de execucao, demonstrou através da proposta comercial e
atestados de capacidade técnica a sua competéncia para execucao dos servicos, nao
sendo identificada quaisquer inconsisténcias que motivasse a sua desclassificagcao.

A capacidade para o atendimento as obrigacbes do Edital foi
demonstrada de forma detalhada através da proposta comercial atualizada
(50782216), da planilha de composicao de custos e formacao de precos (49441249)
e da diligéncia de exequibilidade (50308429). Restou evidenciada a expertise da
Lictante a partir da execucao de contratos similares, da apresentacao da
metodologia para composicao dos custos unitdrios para alocacdao dos profissionais,
seja de maneira exclusiva ou compartilhada com outros contratos firmados pela
Licitante, da volumetria de servicos e dimensionamento dos profissionais para
atendimento de forma remota ou presencial.




No que diz respeito ao dimensionamento da equipe e estrutura minima
para atendimento a operacao, de acordo com o estabelecido no item 1.2 do Termo
de Referéncia, a contratacdao esta atrelada ao atendimento de niveis de servico.
Nesse sentido, o item 1.22.3 do Termo de Referéncia estabeleceu que o modelo de
trabalho proposto é focado em resultados, onde os servicos mensais de atendimento
aos usuarios de TIC serao avaliados quanto a qualidade e disponibilidade, com base
nos Niveis Minimos de Servicos Exigidos - NMSE. Dessa forma, a contratacao esta
atrelada aos resultados, alinhado com as melhores praticas do mercado, assim como
as recomendacoes legais, e nao aos custos salariais dos profissionais alocados.

Diante do exposto, e considerando os apontamentos destacados nas
razdes do recurso e contrarrazdes, nao identificamos motivacao suficiente para a
reconsideracao dos atos praticados. Assim sendo, salvo melhor juizo, este
Departamento, restrito as atribuicdes que lhe compete, ratifica sua posicao exposta
nos documentos (49851577 e 50735041) e manifesta pela negativa de provimento
do recurso apresentado pela STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A.

ADAO JAIRO SOUZA PORTO
MASP: 1281390-3 ) )
CHEFE DO DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO

- Documento assinado eletronicamente por Adao Jairo Souza Porto, Chefe de

JEII j Departamento, em 16/08/2022, as 15:10, conforme horario oficial de

assinatura ¢ Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 47.222, de 26 de
julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

bl = http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: ""_ ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
ad "'-’"-f- e ol verificador 51472199 e o cédigo CRC B38D548A.

Referéncia: Processo n? 2070.01.0000302/2022-92 SEIn? 51472199


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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FAPEMIG

Servidores que atuam como pregoeiros na FAPEMIG

Decisdao FAPEMIG/PREGOEIROS n2. de Recurso Administrativo/2022
Belo Horizonte, 18 de agosto de 2022.

DECISIE\O DE RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO NO PREGAO
ELETRONICO N¢2 09/2022

PROCESSO DE COMPRA N2 2071022 000009/2022
PROCESSO SEI N2 2070.01.0000302/2022-92

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de Service
Desk (com suporte de atendimento remoto e presencial) para usudrios, Operacao de
infraestrutura e evolucdo do ambiente tecnoldgico de TIC da FAPEMIG, bem como
apoio a gestdo dos servicos de TIC, utiizando: recursos humanos, processos e
ferramentas adequadas, com base em padrdes técnicos de qualidade e desempenho
estabelecidos neste documento e com base nas melhores praticas de mercado
difundidas pela ITIL, COBIT, ISO/IEC 20.000 e a série de normas ISO/IEC 27.000,
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

RECORRENTE: STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A
RECORRIDO: PREGOEIRO

1. DOS FATOS

No dia 30/06/2022, as 10:00, foi realizada a Sessao Publica do Pregdo Eletronico n®
09/2022, conforme documento (50782507).

Apés o encerramento da fase de lances, e diante a avaliacdo da érea
técnica/requisitante (49293184), a primeira colocada foi desclassificada por nao ter

demonstrado capacidade técnica em atendimento ao edital de licitagcdo. Dessa forma,
foi convocada a segunda colocada, qual seja, a empresa LANLINK SERVICOS DE
INFORMATICA S.A para apresentar a sua proposta. A documentacdo apresentada foi
analisada e a referida empresa considerada habilitada, de acordo com as exigéncias
do edital, conforme registrado na ata parcial (50782507).

Iniciada a fase de recurso a empresa CONNECT GLOBAL IT SERVICE Ltda. e a
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A manifestaram a
intencdo de interpor recurso.

A Connect Global It Service Ltda. alegou o motivo: 50782507

Intengéo de recurso

Data [ hora Evento

03/08/2022 10:25:11 | Concedido o prazo de manifestagio de intengdo de recurso, conforme preconiza o
artigo 44 do Decreto n® 48.012/2020, o fomecedor 18.367.537/0001-50 - CONNECT
GLOBAL IT SERVICES LTDA manifestou a intengdo de interpor recurso pelo
seguinte motive: Manifestamos, tempestivamente, intengao de recorrer da decislo
proferida, nos termos do Acdrdao 339/2010 do TCU (o qual recomenda a nao
rejeigdo da intengdo de recurso), Embasados na Lei 9.784/99, art, 2°, inciso XVIII, art
4° lei 10520/02 & no Art. 4° da Lei 8.666/93, pela habilitaggo da empresa em
descompasso com o edital. Em tempo ainda ressaltamos que ndo houve justificativa
da inabllitagdo de forma clara e sucinta quanto a nossa Empresa. Deste modo,
apresentaremos nossos motivos e fundamentos legais no momento oportuno, .

A Empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S.A. alegou o motivo:
(50782507)



03/08/2022 10:17:29 | Concedido o prazo de manifestagio de intengio de recurso, conforme preconiza o
artigo 44 do Decreto n® 48.012/2020, o fornecedor 58.069.360/0001-20 - STEFAMINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA 5.A. manifestou a intengdo de
interpar recurso pelo seguinte motive: Com base na legislagio partinente a que se
submete ao Edital do certame, presentes os pressupostos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagio, manifestamos intengdo de
recorrer contra o resultado que habilitou e declarou vencedora do Certame a
empresa LANLIMNK, por desatendimento a condigbes do Edital, acerca de sua
documentagao e proposta conforme sera demonstrado nas razdes recursais..

A data limite para a apresentacao das razdes recursais pelas empresas Connect
Global It Service Ltda e Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S.A. seria
08/08/2022. Conforme documento (51076673) a Empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informdtica S.A. protocolou suas razdes de recurso em 08/08/2022.
Assim, tem-se como tempestivo o recurso em questdo. Verifica-se, ainda, que o
pressuposto da legitimidade foi atendido.

Ja& a empresa Connect Global It Service Ltda ndo apresentou suas razdes de recurso.

Ante as razbées da empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S.A. a
empresa Lanlink Servicos de Informdtica S.A apresentou suas contrarrazdes
em 11/08/2022, conforme documento (51309379). A data limite para a apresentacao
das contrarrazdes recursais seria 11/08/2022. Assim, tem-se como tempestiva a sua
manifestacdo. De igual forma, verifica-se, ainda, que o pressuposto da legitimidade foi
atendido.

1. DAS ALEGAGCOES STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A

Em sua pega recursal, a recorrente Stefanini Consultoria e Assessoria em Informética
S.A. alega, em sintese, a necessidade de avaliacdo da proposta considerando o preco
unitdrio dos itens. Informou que os valores propostos pela Lanlink Servicos de
Informdtica S.A se mostram insuficientes, com indicios de subdimensionamento que
se reflete na provavel inexequibiidade da proposta. Além disso, destacou o
distanciamento do valor proposto em relacdao aos demais lances e afirmou que a
proposta da LANLINK ndo é suficiente para fazer frente aos custos da execucdo
contratual com a qualidade e eficiéncia exigida pela FAPEMIG.

Il - DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

Por sua vez, nas contrarrazdes, a empresa Lanlink Servicos de Informatica S.A se
posicionou quanto as razdes listadas no recurso da STEFANINI, afim de esclarecer os
questionamentos apresentados, reafirmar a exequibilidade dos precos propostos e
demonstrar a inexisténcia de suporte fatico ou juridico capaz de motivar o
desfazimento da decisao que a declarou classificada e vencedora do Pregao
Eletronico 09/2022.

Por fim, requereuque “seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A., mantendo-se assim intacta a decisdo administrativa que declarou
a LANLINK como classificada e vencedora do PREGAO ELETRONICO N2 09/2022 da
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, dando-se
regular seguimento ao certame, com a contratacao da empresa vencedora.”

IV - DA MANIFESTACAO DA AREA DEMANDANTE

As razdes encaminhadas pela Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica S.A.
e as contrarrazbes encaminhadas pela Lanlink Servicos de Informdtica S.A foram
enviadas para avalacdo e manifestacdo da drea demandante, por meio
do Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n? 20 (51341735), a qual, em sintese,
apresentou a seguinte manifestacao, por meio do Memorando.FAPEMIG/DTI 216
(51472199):

(...) Da andlise



“No que diz respeito ao distanciamento dos lances em relacdo aos demais valores
propostos, registramos que conforme tabela abaixo, durante todo o curso da sessao
publica foi observada a ampla concorréncia entre os participantes, interessados em
ofertar o0 menor preco para o lote do Pregao, competindo aos mesmos, realizarem
suas propostas de forma séria e responsavel.

Posica Ldentificagao Valor do | Data do | Hora do
osicao o lance lance lance
fornecedor

Desclassificado | F0O00136 1.200.000,00 | 30/06/2022 | 10:43:33
19 FO00112 1.359.000,00 | 30/06/2022 | 10:43:17
29 FO00191 1.711.910,70 | 30/06/2022 | 10:43:36
3¢ FO00135 1.717.407,00 | 30/06/2022 | 10:44:32
49 F000193 1.993.255,50 | 30/06/2022 | 10:45:10

Destacamos ainda que, alegacdes de inexequibilidade devem ser acompanhadas de
documentacdo técnica comprobatéria, cabendo ao recorrente fundamentar, de
forma clara e objetiva, as alegacdes apresentadas.

Nesse certame o critério de aceitabilidade da proposta adotado foi MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE UNICO. Contudo, além da andlise do preco global foi realizada a
avaliagao item a item, sendo que, em ambas situacdes a proposta da licitante
apresentou valores unitarios abaixo dos precos de referéncia para todos os itens
licitados, se mostrando portanto a contratacdo mais vantajosa para a
Administracao.

A empresa classificada em primeiro lugar, ciente das normas e condicdes do edital
(49442921), vinculando-se as futuras obrigacdes contratuais, inclusive no tocante a
garantia de execucdo, demonstrou através da proposta comercial e atestados de
capacidade técnica a sua competéncia para execucao dos servicos, nao sendo
identificada quaisquer inconsisténcias que motivasse a sua desclassificacao.

A capacidade para o atendimento as obrigacdes do Edital foi demonstrada de forma
detalhada através da proposta comercial atualizada (50782216), da planiha de
composicao de custos e formacdo de precos (49441249) e da diligéncia de
exequibilidade (50308429). Restou evidenciada a expertise da Licitante a partir da
execucao de contratos similares, da apresentacao da metodologia para composicao
dos custos unitdrios para alocacdo dos profissionais, seja de maneira exclusiva ou
compartihada com outros contratos firmados pela Licitante, da volumetria de
servicos e dimensionamento dos profissionais para atendimento de forma remota ou
presencial.

No que diz respeito ao dimensionamento da equipe e estrutura minima para
atendimento a operacdo, de acordo com o estabelecido no item 1.2 do Termo de
Referéncia, a contratacdo estd atrelada ao atendimento de niveis de servico. Nesse
sentido, o item 1.22.3 do Termo de Referéncia estabeleceu que o modelo de trabalho
proposto é focado em resultados, onde os servicos mensais de atendimento aos
usuarios de TIC serdo avaliados quanto a qualidade e disponibilidade, com base nos
Niveis Minimos de Servicos Exigidos - NMSE. Dessa forma, a contratacao esta
atrelada aos resultados, alinhado com as melhores praticas do mercado, assim como
as recomendacdes legais, e ndo aos custos salariais dos profissionais alocados.

Diante do exposto, e considerando os apontamentos destacados nas razdes do
recurso e contrarrazbes, nao identificamos motivacao suficiente para a
reconsideracdo dos atos praticados. Assim sendo, salvo melhor juizo, este
Departamento, restrito as atribuicdes que lhe compete, ratifica sua posicao exposta
nos documentos (49851577 e 50735041) e manifesta pela negativa de provimento
do recurso apresentado pela STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A. “

V. DA ANALISE

Diante a manifestacao de intencdo de recurso apresentada pela empresa CONNECT
GLOBAL IT SERVICES LTDA (50782507), face a inobservancia do disposto no item



11.2.3 do edital, transcrito abaixo, manifestamos pela negativa do provimento.

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir
de entao, o prazo de trés dias uUteis para apresentar as
razées, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias Uteis, que comecardao a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséaveis a defesa de seus interesses.

Contudo, em resposta as alegacdes apresentadas na intencao de recurso da licitante,
esclarecemos que:

De acordo com o relatério de propostas cadastradas no Pregao 2071022 09/2022
(SEI 48941633), a Licitante apresentou proposta inicial no valor total de R$
10.000.000,00 (dez mihoes de reais). Apds a fase de lances, encaminhou nova
proposta reformulada no valor global total de R$ 1.200.000,00 (um mihado e
duzentos mil reais), juntamente com os documentos de habilitacao, atestado de
capacidade técnica e planilha de custos.

O atestado de capacidade técnica encaminhado pela Licitante tratou de demonstrar a
sua expertise para a prestacao de “servicos especializados de manutencao
preventiva e corretiva em hardwares e softwares, com reposicao de
pecas, fornecimento de mao de obra especializada alocada e assisténcia
técnica”, nos equipamentos de informdtica instalados em diversas Secretarias da
Prefeitura Municipal de Japeri. No entanto, o documento foi insuficiente para
comprovar as exigéncias indicadas no item 6 do Termo de Referéncia, sobretudo
quanto aos itens abaixo:

6.1.1.1 - Suporte e atendimento remoto e local a, no minimo, 125
(cento e vinte e cinco) usuarios de TIC, cadastrados em uma Unica
rede corporativa;

6.1.1.3 - Implementacdo e execucdo de, no minimo, 4 (quatro)
processos baseados nas disciplinas do ITIL v3 ou superior,
utilizando ferramentas de Gestao de Servicos de TIC (ITSM);

6.1.1.4 - Atendimento de, no minimo, 600 (seiscentos) chamados
em um periodo de 12 (doze) meses;

6.1.2.5 - Administracao, configuracao, suporte e integracao do
servico de diretdério Microsoft Active Directory 2016 ou posterior
com, no minimo, o seguinte produto e tecnologia: Microsoft 365,
Exchange ou similares;

6.1.2.6- Plangjamento, instalacao, configuracao, monitoragao,
suporte, e sustentacao de Sistemas de gerenciamento de Banco
de Dados de, no minimo, 2 (duas) das seguintes plataformas:
Microsoft SQL Server 2012 ou superior, MySQL;



8 v Prefeitura Municipal de Japeri
=y Estado do Rio de Janeiro

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins de direito, que a empresa CONNECT GLOBAL
GLOBAL PRODUTOS E SERVICOS LTDA EPP, inscrita no CNFPJ n"

18.367
manuten

J0001-50, prestou para esta Administragio, servigos especiali

) preve e comretiva em hardwares ¢ softwares, com re

pecas, fornecimento de mio de obra especial a alocada e as

equipamentos de informdtica instalados na secretaria de

sporte, secretaria de urbanismo, secretaria de fazenda, defesa civ
scretaria de ag

aria de plangjamento, procuradoria geral do municipio, secretaria de governo,

secretaria

educagho, secretaria de assisténcia social e trabalho e secretaria de saude,

Prefeitura Municipal de Japeri

Relagio de equipamentos:

Equipamenio DQuantidade

MICRO COMPUTADOR 607
MONITOR 901
NOTEBOOK 21
MULTIFUNCIONAL LASER 103
IMPRESSORA JATO DE TINTA 123
IMPRESSORA MATRICIAL 2

MAQUINA DE CHEQUE 1

SCANNER 3
DUPLICADORA 8
COPIADORA 34
SERVIDOR FISICO 12
SERVIDOR VIRTUAL 36
APPLIANCE DE FIREWALL 3

ACCESS POINT 42

O Relatério de Atendimento de Chamados, emitido pela prépria
Licitante, nao foi apreciado visto que, conforme estabelecido no
item 10.10.1. do Edital, é vedado o auto atestado.

No que diz respeito a Planilha de custos e formacao de pregos, o
item 8.21.9 do Edital assim estabeleceu:

Erros no preenchimento da planilha nao constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que nao haja
majoracao do preco global nem dos unitarios.

O documento encaminhado ndo observou o modelo constante no ANEXO IX do
Edital, especialmente quanto a composicdo de custos unitdrios e totais para a
vigéncia especificada. Os custos mensais apresentados, embora compativeis com o
valor final ofertado pela licitante em sua proposta comercial, referem-se a prestacao
de servicos anual, ou seja, a composicao dos valores unitdrios se revela incompativel
com a vigéncia prevista que é 30 meses.

O parecer emitido pela area técnica responsavel foi divulgado a todos participantes
no chat e consta na Ata do pregdo eletrénico (07/07/2022 10:03:57), restando
assim, demonstrado os motivos pelos quais a documentacao da Licitante nao
atendeu as exigéncias do Edital.

Diante do exposto, considerando que o julgamento e classificacao das propostas
observou os parametros objetivos previamente definidos em edital, ao qual a
Administracao se encontra vinculada, resta evidenciado que as alegagcoes

ultura e pesca, secretaria de esporte, turisme ¢ lazer,

de administraglio, secretaria de obras e servigos plblicos, secretaria de



apresentadas na intencao de recurso da CONNECT GLOBAL IT SERVICES LTDA sao
improcedentes.

Assim, passa-se a andlse do recurso interposto pela empresa STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A:

Nos trechos do recurso, a recorrente alega que a empresa Lanlink Servicos de
Informatica S.A ofertou proposta contendo precos inexequiveis para o atendimento
ao objeto do edital e que ndao demonstrou capacidade técnica de atender as
exigéncias contratuais.

Primeiramente, vale destacar que durante o curso do certame foi efetuada diligéncia
para verificacdo da exequibiidade da Lanlink Servicos de Informatica S.A, onde a
referida empresa prestou os esclarecimentos necessarios a comprovacao de sua
exequibilidade, conforme documento (50308429) e conforme aprovacdo da é&rea
técnica no documento (50735041) o qual atestou a capacidade da empresa em
atendimento ao Edital de licitagdo.

Por meio dos 19 (dezenove) atestados de capacidade técnica, restou clara a
competéncia da Lanlink para execucao dos servicos descritos no Edital.

Nos documentos referentes a proposta comercial, comprovacdo de capacidade
técnica, habilitacdo fiscal e juridica, apresentados pela Lanlink Servicos de Informatica
S.A, ndo se verificou inconsisténcia que motivem sua inabilitacdo para o certame.

De acordo com o estabelecido no art. 48 da Lei n° 8.666/1993, serao desclassificadas:

l-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitacao;

Il-propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagao que comprove que 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacao. (Redacao dada pela Lei n? 8.883, de
1994)

Os critérios para aceitabilidade da proposta e habilitagdo devem estar obrigatoriamente
especificados no edital de licitagao.

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio do Acordao n? 839/2020 - Primeira
Camara, discutiu a legalidade da desclassificacdao de empresa licitante sob a
justificativa de inexequibilidade da proposta apresentada constar a margem de lucro
zero.

(...)

33.Sobre a proposta ofertada para esse grupo, concluiu o
contador: “Portanto, ao confrontarmos os custos (R$ 728.391,30)
com o preco final apresentado pelo licitante (R$ 708.422,40), resta
um saldo a descoberto de R$ 19.968,62, ficando clara a
inexequibilidade da proposta” (peca 33, p. 33).

34.Considerando o aspecto formal da licitacao, verifica-se que o
6rgao licitante agiu de forma diligente ao analisar a exequibilidade
das propostas, cumprindo os procedimentos legais e editalicios
devidos, como bem ressaltou a Selog. Ndo se faz necessério,
dessa forma, promover a responsabilizacao dos gestores.

35.0bservo, todavia, que a afericao da inexequibiidade nao deve
se pautar exclusivamente pela diferenca entre preco ofertado e
custos estimados, tomando por parametro decisério a existéncia
de lucro zero ou de prejuizos, como fez o érgao jurisdicionado.
Tanto é assim que esse critério sequer consta do inciso Il do art.
48 da Lei 8.666/1993, reproduzido no paragrafo 18 desta
proposta de deliberacdo. A esse respeito, insta destacar a ementa
do acérddo 3092/2014-TCU-Plendrio (relator: Ministro Bruno
Dantas), nos seguintes termos:

“REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO. 1. Nado ha
vedacao legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas
pela Administracdo Pulblica Federal, sem margem de lucro ou
com margem de lucro minima, pois tal fato depende da
estratégia comercial da empresa e nao conduz,
necessariamente, a inexecucdo da proposta (Acérdao
325/2007-TCU-Plenério). 2. A desclassificacdo de proposta
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados (Acérdaos
2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario)”.

36.Cabe ressaltar que a relevancia de se avaliar a exequibilidade da
proposta estd em, por esse meio, inferir a existéncia de elevado
risco de inexecucao do contrato.

37.A ocorréncia de lucro zero ou prejuizo de pequena monta nao
leva inexoravelmente a essa conclusdo, nem a lei assim determina.

38.A esse respeito, destaco que, de acordo com o edital, a
proposta somente seria considerada inexequivel, por ser o lance
“insuficiente para a cobertura dos custos da contratacao”, no
caso de “o licitante ndao conseguir comprovar que possui ou
possuird recursos suficientes para executar a contento o objeto”,
a saber:

“7.2.3.1. Quando o licitante ndo conseguir comprovar que
possui ou possuird recursos suficientes para executar a
contento o objeto, serd considerada inexequivel a proposta
de precos ou menor lance que:

7.2.3.1.1. for insuficiente para a cobertura dos custos da
contratacdo, apresente precos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade
do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracao.

(...)"

43.Por fim, ressalte-se que o 6érgdo jurisdicionado ignorou a
questao da economicidade das propostas, o que resultou em uma
situacdo paradoxal, que contraria a légica do processo licitatorio.
Ao desclassificar a proposta da empresa representante, por ter
um saldo negativo de R$19.968,62, o 6rgdo jurisdicionado optou
por selecionar proposta no valor de R$ 1.238.688,00, ou seja, com
diferenca de 75% superior a proposta apresentada pelo
representante.

44 A insuficiéncia financeira da licitante para execucao do contrato
a contento ndo restou comprovada (vide a andlise dos indicadores
econdmicos financeiros e o item 7.2.3.1 do edital). Do mesmo
modo, ndo estd demonstrado o enquadramento da situacao nas
hipéteses previstas art. 48, Il, da Lei de Licitagdes.

45.Nao tendo sido infirmados os custos dos insumos informados
pela licitante, ou seja, considerados implicitamente vélidos, pode-se
mesmo aventar a possibilidade de a proposta alternativa conter
sobrepeco.

46.Considerado esse contexto, a desclassificacao da proposta de
R$ 708.422,40 e a contratacao por R$ 1.238.688,00 resultaria em
decis&o antiecondmica.

47.Acolho, portanto, o encaminhamento da unidade instrutiva no
sentido de determinar a anulacao do ato de desclassificacao da
proposta apresentada pela empresa Botelho Servico e Comércio
Eireli para os grupos 1 e 2 do pregao eletrénico 8/2019.

48.E relevante registrar que a boa execucdo contratual depende
de diligente atuacao da fiscalizagao do cumprimento das
obrigagdes contratuais a cargo da entidade contratante.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do acérdao que
ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza,
em 11 de fevereiro de 2020.



Weder de Oliveira
Relator

Para fins de célculo de inexequibiidade da proposta comercial, os critérios
estabelecidos na Lei n? 8.666/1993 ndo sdo absolutos, devendo a instituicdo publica
contratante adotar providéncias para afericdo da viabiidade dos valores ofertados
antes da desclassificacdo da proponente.

E cristalino, portanto, que devem ser definidos critérios objetivos e claros de
aceitabilidade de precos unitarios e globais, ndo cabendo a comissao de licitacdo ou
pregoeiro declarar a inexequibilidade da proposta da licitante sem antes facultar aos
participantes do certame a possibiidade de comprovar a viabiidade de suas
propostas.

Portanto, a administracao tem o dever de utilizar a solugao mais oportuna, eficiente e
mais econémica de forma a prevalecer a melhor gestdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, o TCU determinou a anulacdo do ato de desclassificacdo da
proposta, entendendo que a boa execucao do contrato depende de diligente atuacao
da fiscalizacao e do cumprimento das obrigacdes contratuais a cargo da entidade
licitante.

Ressalta-se que a empresa Lanlink Servicos de Informdtica S.A, classificada e
declarada vencedora do certame, declarou estar ciente das normas e condicdes do
edital (49442921), vinculando-se as futuras obrigacbes contratuais.

Nesse sentido, considerando que foi verificada a regularidade dos procedimentos na
realizacao do certame;

Restando comprovado que, em obediéncia aos principios legais que norteiam os
procedimentos licitatérios com vistas a contratacdo mais vantajosa para a
administracao foram adotadas as medidas necessaérias para a transparéncia dos atos
praticados em sessao publica;

Ndo sendo detectado quaisquer prejuizos aos participantes do certame, uma vez
comprovada a aceitacao da melhor proposta ofertada em lance durante a sessao
publica;

Diante da comprovacao de regularidade técnica e juridica nos termos estabelecidos
no Edital;

Considerando a auséncia de fundamentos que motivem a mudanca de entendimento
do pregoeiro, que apds andlise das alegacbes apresentadas pela recorrente, nao
identificou argumentos concretos que demonstrem quaisquer irregularidades na
conducdao do certame;

Considerando ainda a manifestacdo da drea técnica (51472199), que concluiu pela
regularidade da documentacao, resta a administracdo, na observancia do interesse
publico, a manutencdo da decisdo que classificou a Lanlink Servicos de Informética
S.A como vencedora do certame.

VII - DA DECISAO

Esta Pregoeira, pautada nos principios da isonomia, legalidade, razoabildade e
impessoalidade, com base no exposto acima, resolve conhecer o recurso interposto
tempestivamente pela empresa STEFANINI, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando improcedente os argumentos expostos pela recorrente conforme os
motivos ja informados.

Diante disso, fica mantida a decisdo que logrou como vencedora a empresa LANLINK
SERVICOS DE INFORMATICA S.A.

Encaminho, pois, nos termos do art. 45 do Decreto 48.012/2020 e inciso XXI do Art.
42 da Lei n? 10.520/02, a autoridade competente para em caso de ratificacdo,
adjudicar e homologar o presente processo.

Respeitosamente,

Adriana Alves de Souza
Pregoeira



Documento assinado eletronicamente por Adriana Alves de Souza,
Servidora Publica, em 18/08/2022, as 16:15, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de
julho de 2017.
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I http://sei.mqg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 51585150 e o cédigo CRC BCF80DD1.

Referéncia: Processo n? 2070.01.0000302/2022-92 SEIn2 51585150
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Processo n22070.01.0000302/20 22-92

Procedéncia: Diretoria de Planejamento, Gestao e Finangas

Interessado: Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicacao,
Pregoeiros

Numero: 171/2022
Data: 24/08/2022
Ementa:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO
09/2022. SERVICE DESK. ALEGACAO DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL DA
LICITANTE VENCEDORA. Recorrente: Stefanini
Consultoria e Assessoria em Informética S.A.
Solicitacao de andlise juridica sobre recurso
administrativo interposto no processo licitatério.

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacao apresentada pela Diretoria de Planejamento,
Gestao e Financas - DPGF, para subsidiar a decisao da autoridade superior, solicita
andlise e parecer do recurso apresentado pela empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S.A (51076673) e da decisao proferida pela Pregoeira
(51585150) no processo licitatério do Pregao Eletrénico n? 09/2020.

2. O processo em analise é fruto do Pregao Eletronico n209/2020,
processo de compra n° 2071022 000009/2022, cujo objeto é a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos de Service Desk (com suporte de
atendimento remoto e presencial) para usuadrios, Operacao de infraestrutura e
evolugdao do ambiente tecnoldgico de TIC da FAPEMIG, bem como apoio a gestdo dos
servicos de TIC, utilizando: recursos humanos, processos e ferramentas adequadas,
com base em padrdes técnicos de qualidade e desempenho estabelecidos neste
documento e com base nas melhores praticas de mercado difundidas pela ITIL,
COBIT, ISO/IEC 20.000 e a série de normas ISO/IEC 27.000, conforme condicoes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (48098595).

3. Em resumo, apds encerrada a fase de lances, a primeira colocada foi
desclassificada, dessa forma, a sequnda colocada (Lanlink Servicos de Informatica
S.A) foi convocada para apresentar sua proposta, sendo considerada habilitada.
Logo apés, iniciou-se a fase de recurso, no qual a empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informatica S.A apresentou suas razdes recursais (51076673) sob



argumento de que os valores propostos pela vencedora se mostram insuficientes
com indicios de subdimensionamento que refletem na provavel inexequibilidade da
proposta. Em resposta, foram apresentadas contrarrazdes pela vencedora Lanlink
Servicos de Informatica S.A (51309379), que foram recebidas de forma tempestiva,
no qual informou a exequibiidade dos precos e a inexisténcia de suporte fatico ou
juridica capaz de motivar o desfazimento da decisao que a declarou vencedora.

4. Diante das manifestacdes dos licitantes, a pregoeira encaminhou o
Memorando.FAPEMIG/PREGOEIROS.n? 20/2022 (51341735) ao setor técnico
competente (Departamento de Tecnologia da Informagao e Comunicacao - DTI) para
avaliacao técnica a respeito dos aspectos discutidos.

5. Em analise, o Departamento de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
- DTl emitiu 0 Memorando.FAPEMIG/DTI.n2 216/2022, no qual afirma que:

(...)

A capacidade para o atendimento as obrigacbes do Edital foi
demonstrada de forma detalhada através da proposta comercial
atualizada (50782216), da planiha de composicao de custos e
formacado de precos (49441249) e da diligéncia de exequibilidade
(50308429). Restou evidenciada a expertise da Licitante a partir da
execucao de contratos similares, da apresentacao da metodologia
para composicao dos custos unitarios para alocacao dos
profissionais, seja de maneira exclusiva ou compartihada com
outros contratos firmados pela Licitante, da volumetria de servicos
e dimensionamento dos profissionais para atendimento de forma
remota ou presencial.

(...)

Diante do exposto, e considerando os apontamentos destacados
nas razdes do recurso e contrarrazdes, nao identificamos
motivacao suficiente para a reconsideracao dos atos praticados.
Assim sendo, salvo melhor juizo, este Departamento, restrito as
atribuicbes que lhe compete, ratifica sua posicao exposta nos
documentos (49851577 e 50735041) e manifesta pela negativa de
provimento do recurso apresentado pela  STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

6. Diante da manifestacao da area técnica, a pregoeira negou provimento
do recurso interposto, julgando improcedente o0s argumentos expostos pela
recorrente, e encaminhou, nos termos do art. 45 do Decreto Estadual 48012/2020 e
inciso XXI do art. 42 da Lei 10.520/02 a autoridade competente para ratificacao,
adjudicacao e homologacao do presente processo.

7. Para fins de registro, o processo veio instruido, dentre outros, com os
seguintes documentos:
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8. E o relatério. Passamos a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

9. Inicialmente, salientamos que compete a esta Procuradoria apresentar
manifestacao quanto aos aspectos juridicos da demanda. Nesse sentido a presente
andlise se da sob o palio da legalidade do procedimento adotado sob a ética da
legislacao vigente, em especial ao Decreto Estadual n® 48.012/2020, sendo vedadas
as manifestacdes no tocante ao juizo de oportunidade e conveniéncia e os aspectos
técnicos que sao de competéncia exclusiva do administrador. Conforme art. 82 da
Resolucao AGE n. 93, de 25 de fevereiro de 2021:

Art. 82 - A manifestacao juridica deve se restringir a
analise juridica da questao submetida a consulta, sendo
defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autarquico
adentrar a analise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
bem como de questbes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades
competentes

Il - DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO E DA
CONTRARRAZOES



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48012&comp=&ano=2020
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10.

Nos termos do art. 44 do Decreto Estadual n® 48.012/2020, uma vez

declarado vencedor, qualquer licitante podera, dentro do prazo concedido em sessao
pUblica, manifestar a intencao de recorrer, vejamos:

11.

Art. 44 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
o prazo concedido na sessao publica, de forma imediata, em
campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 19 - As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias Uteis, assegurada ao licitante
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 22 - Os demais licitantes ficarao intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias Uteis,
contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

Nesse ponto, conforme item 11 do Edital (48098595), apds declarado o

vencedor, o licitante poderia manifestar a intencao de recorrer no prazo de no
minimo trinta minutos, e uma vez admitido o recurso, o licitante deveria encaminhar
as razdes no prazo de trés dias Uteis, vejamos:

12.

11. DOS RECURSOS

11.1. Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacao
fiscal e trabalhista da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo
de no minimo de trinta minutos, para que qualquer licitante
manifeste a intencao de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual(is) decisao(des) pretende recorrer e por

quais motivos, em campo proéprio do sistema.

11.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a
tempestividade e a existéncia de motivacdo da intencao de
recorrer, para decidir se admite ou nao o0 recurso,
fundamentadamente.

11.2.1. Nesse momento o Pregoeiro nao adentrara no meérito
recursal, mas apenas verificard as condicdes de admissibilidade do
recurso.

A falta de manifestacao motivada do licitante quanto a intencao de
recorrer importara a decadéncia desse direito.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias Uteis para apresentar as razodes, pelo
sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdées também
pelo sistema eletrénico, em outros trés dias Uteis, que comecgarao
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.

A motivacdo da manifestacao de intencdo de recorrer é um requisito a
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prépria admissibilidade do recurso, sem a qual ele nao pode ter seguimento. A norma
impde a exposicao objetiva do contelddo da irresignacao do licitante, que nao pode se
furtar deste 6nus, sob pena de perder o direito ao recurso.

13. A orientacao doutrinaria majoritaria segue a mesma linha de raciocinio:

Os licitantes devem declinar, ja na propria sessao, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado
manifestar a intencao de recorrer somente para garantir-lhes a
disponibilidade de prazo, porquanto lhes é obrigatdrio apresentar
0s motivos dos futuros recursos. E, por deducao légica, os
licitantes nao podem, posteriormente, apresentar
recursos com motivos estranhos aos declarados na
sessao. Se o fizerem, os recursos nao devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante nao precisa tecer detalhes de
seu recurso, o que sera feito, posteriormente, mediante a
apresentacdo das razées por escrito. Contudo, tera que, na mais
ténue hipotese, delinear seus fundamentos" (Joel Niebuhr, Pregédo
Presencial e Eletrénico, Ed. Férum, 62 Ed., p. 219). (grifou-se)

14. Percebe-se que a norma pretende afastar os recursos meramente
protelatérios, uma vez que o pretenso recorrente deve informar os motivos,
demonstrando um minimo de plausibilidade de suas razdes.

15. Destarte, a recorrente manifestou a intencao de interpor recurso
e encaminhou as razdes em tempo habil (08/08/2022), sendo atestado pela pregoeira
sua tempestividade (51585150), além do mais, os motivos apresentados na sessao
do pregao (50782507) se encontra em consonancia com as razdes do recurso
(51076673) nao se operando o fendbmeno da dissonancia recursal.

IV - DA ANALISE DO MERITO

16. Destaca-se que, ndo cabe a esta Procuradoria a andlise de mérito técnico
quanto a inexequibilidade da proposta.

17. Destarte, conforme alegado pela Empresa Stefanini Consultoria e
Assessoria em Informdatica S.A (51076673) a proposta apresentada pela recorrida, é
manifestamente inexequivel, tendo em vista que os valores propostos pela Recorrida
se mostram insuficientes para que dimensione na forma minima necessaria a
estrutura para atendimento a operacao a ser contratada.

18. Pois bem, tais questdes devem ser objeto de andlise do setor técnico
competente. Assim, no que tange esse aspecto, o Departamento de Tecnhologia da
Informacao e Comunicacao - DTI, manifestou por meio
do Memorando.FAPEMIG/DTI.n? 216/2022 (51472199) pelo nao provimento do
recurso apresentado pela Empresa Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica
S.A (51076673).

19. Além do mais, conforme manifestacao da &rea técnica, nao foi
identificado motivacao suficiente para a reconsideracao dos atos praticados,
vejamos:



20.

Destacamos ainda que, alegacdes de inexequibiidade devem ser
acompanhadas de documentacao técnica comprobatdria, cabendo
ao recorrente fundamentar, de forma clara e objetiva, as alegacoes
apresentadas.

Nesse certame o critério de aceitabilidade da proposta adotado foi
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE UNICO. Contudo, além da
analise do preco global foi realizada a avaliacao item a item, sendo
que, em ambas situacdes a proposta da licitante apresentou
valores unitdrios abaixo dos precos de referéncia para todos os
itens licitados, se mostrando portanto a contratacao mais
vantajosa para a Administracao.

A empresa classificada em primeiro lugar, ciente das normas e
condicbes do edital (49442921), vinculando-se as futuras
obrigacdes contratuais, inclusive no tocante a garantia de
execucao, demonstrou através da proposta comercial e atestados
de capacidade técnica a sua competéncia para execucao dos
servicos, nao sendo identificada quaisquer inconsisténcias que
motivasse a sua desclassificacao.

A capacidade para o atendimento as obrigacbes do Edital foi
demonstrada de forma detalhada através da proposta comercial
atualizada (50782216), da planiha de composicao de custos e
formacao de precos (49441249) e da diligéncia de exequibilidade
(50308429). Restou evidenciada a expertise da Licitante a partir da
execucao de contratos similares, da apresentacao da metodologia
para composicao dos custos unitarios para alocacao dos
profissionais, seja de maneira exclusiva ou compartihada com
outros contratos firmados pela Licitante, da volumetria de servicos
e dimensionamento dos profissionais para atendimento de forma
remota ou presencial.

No que diz respeito ao dimensionamento da equipe e estrutura
minima para atendimento a operacao, de acordo com o
estabelecido no item 1.2 do Termo de Referéncia, a contratacao
estd atrelada ao atendimento de niveis de servico. Nesse sentido, o
item 1.22.3 do Termo de Referéncia estabeleceu que o modelo de
trabalho proposto é focado em resultados, onde os servicos
mensais de atendimento aos usuarios de TIC serao avaliados
guanto a qualidade e disponibilidade, com base nos Niveis Minimos
de Servicos Exigidos - NMSE. Dessa forma, a contratacao esta
atrelada aos resultados, alinhado com as melhores préticas do
mercado, assim como as recomendacoes legais, e nao aos custos
salariais dos profissionais alocados.

Diante do exposto, e considerando os apontamentos destacados
nas razoes do recurso e contrarrazbes, nao identificamos
motivacao suficiente para a reconsideracao dos atos praticados.
Assim sendo, salvo melhor juizo, este Departamento, restrito as
atribuicdes que lhe compete, ratifica sua posicao exposta nos
documentos (49851577 e 50735041) e manifesta pela negativa de
provimento  do recurso  apresentado pela  STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A.

Ademais, nos termos dos itens 8.21.2.2 e 8.21.2.2.1 do Edital, havendo



indicios de inexequibilidade da proposta de preco poderia ser efetuado diligéncias
para que a empresa comprovasse a exequibilidade da proposta, que foi realizado pela
Nota Explicativa FAPEMIG/DTI (49851577), esclarecido por meio da Resposta
Diligéncia (50308429) e atestado da drea técnica competente (50735041).

21. Neste interim, baseado nas manifestacdes técnicas, a Pregoeira decidiu
manter a decisao que logrou como vencedora a empresa LANLINK SERVICOS DE
INFORMATICA S.A, conforme:

(...) Assim, passa-se a analise do recurso interposto pela empresa
STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A:

Nos trechos do recurso, a recorrente alega que a empresa Lanlink
Servicos de Informadtica S.A ofertou proposta contendo precos
inexequiveis para o atendimento ao objeto do edital e que nao
demonstrou capacidade técnica de atender as exigéncias
contratuais.

Primeiramente, vale destacar que durante o curso do certame foi
efetuada diligéncia para verificacao da exequibiidade da Lanlink
Servicos de Informatica S.A, onde a referida empresa prestou os
esclarecimentos necessarios a comprovacao de sua
exequibilidade, conforme documento (50308429) e conforme
aprovacao da area técnica no documento (50735041) o qual
atestou a capacidade da empresa em atendimento ao Edital de
licitacao.

Por meio dos 19 (dezenove) atestados de capacidade técnica,
restou clara a competéncia da Lanlink para execucao dos servicos
descritos no Edital.

Nos documentos referentes a proposta comercial, comprovacao
de capacidade técnica, habiltacao fiscal e juridica, apresentados
pela Lanlink Servicos de Informatica S.A, nao se verificou
inconsisténcia que motivem sua inabilitacdo para o certame.

(...)

Ressalta-se que a empresa Lanlink Servicos de Informatica S.A,
classificada e declarada vencedora do certame, declarou estar
ciente das normas e condicdes do edital (49442921), vinculando-
se as futuras obrigacdes contratuais.

Nesse sentido, considerando que foi verificada a regularidade dos
procedimentos na realizacao do certame;

Restando comprovado que, em obediéncia aos principios legais
que norteiam os procedimentos licitatdrios com vistas a
contratacao mais vantajosa para a administracao foram adotadas
as medidas necessdarias para a transparéncia dos atos praticados
em sessao publica;

Nao sendo detectado quaisquer prejuizos aos participantes do
certame, uma vez comprovada a aceitacao da melhor proposta
ofertada em lance durante a sessao publica;

Diante da comprovacao de regularidade técnica e juridica nos
termos estabelecidos no Edital;

Considerando a auséncia de fundamentos que motivem a
mudanca de entendimento do pregoeiro, que apds anadlise das



alegacdes apresentadas pela recorrente, nao identificou
argumentos concretos que demonstrem quaisquer irregularidades
na conducao do certame;

Considerando ainda a manifestacao da éarea técnica (51472199),
que concluiu pela regularidade da documentacdo, resta a
administracao, na observancia do interesse publico, a manutencao
da decisao que classificou a Lanlink Servicos de Informatica S.A
como vencedora do certame.

VIl - DA DECISAO

Esta Pregoeira, pautada nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade, com base no exposto acima,
resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente pela
empresa STEFANINI, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando improcedente os argumentos expostos pela recorrente
conforme os motivos ja informados.

Diante disso, fica mantida a decisao que logrou como vencedora a
empresa LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S.A. (...)

22. Assim, conforme entendimento da drea técnica e decisao da pregoeira,
nos parece que restou demonstrado que a proposta apresentada pela
vencedora acobertard todos os custos da contratagcdao, nao oferecendo riscos
de inexecucao do contrato.

V - CONCLUSAO

23. Ante o exposto, nos limites da area juridica e excluidos os aspectos
técnicos e econdmicos, bem como 0s juizos de oportunidade e conveniéncia, esta
Procuradoria opina pela ratificacao da decisao exarada pela pregoeira e consequente
desprovimento do recurso interposto pela licitante Stefanini Consultoria e Assessoria
em Informatica S.A.

24. Ressalta-se que, conforme precedente do TCE/MG, o parecer juridico
emitido tem natureza meramente opinativa, nao vinculando a decisao a ser tomada
pela autoridade superior:

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO INJUSTIFICADAMENTE.
POSSIBILIDADE. RESTRICAO A INTERPOSICAO DE RECURSO.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. NAO
RESPONSABILIZACAO DE ASSESSOR JURIDICO.

(...) 3. O parecer juridico emitido por assessor ou parecerista tem
natureza meramente opinativa e nao vincula, por conseguinte, a
decisao a ser tomada pelo agente competente. (...)

25. E a Nota Juridica.

Miria dos Reis Moreira
Assessora |uridica
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FAPEMIG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Assunto: DECISAO DE RECURSO APRESENTADO NO PREGAO ELETRONICO
N2 09/2022 - PROCESSO DE COMPRA N2 2071022 000009/2022

PROCESSO SEI N2 2070.01.0000302/2022-92

REFERENCIA: Preg&o Eletronico n2 09/2022 - Processo de Compra N2 2071022
000009/2022

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de Service
Desk (com suporte de atendimento remoto e presencial) para usuarios, Operacao de
infraestrutura e evolucao do ambiente tecnoldégico de TIC da FAPEMIG, bem como
apoio a gestao dos servicos de TIC, utilizando: recursos humanos, processos e
ferramentas adequadas, com base em padrdes técnicos de qualidade e desempenho
estabelecidos neste documento e com base nas melhores praticas de mercado
difundidas pela ITIL, COBIT, ISO/IEC 20.000 e a série de normas ISO/IEC 27.000.

RECORRENTE: STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A
RECORRIDO: PREGOEIRO

DESPACHO

Foi encaminhado a esta Diretoria de Planejamento, Gestao e Financas (DPGF) os
autos do Processo SEI 2070.01.0000302/2022-92, para providéncias quanto ao
julgamento de recursos apresentados no bojo do Pregao Eletrénico n? 09/2022, do
tipo menor preco - Processo de Compra n? 2071022 000009/2022, contra atos do
pregoeiro.

Trata-se de procedimento licitatério realizado para a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de Service Desk, conforme especificacdes
constantes do Edital Licitatdrio e de seus Anexos (48098595).

Observa-se que no ambito do certame em guestao foi
interposto recurso administrativo pela licitante STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A (51076673).



Em sua peca recursal, a recorrente Stefanini Consultoria e Assessoria em Informatica
S.A. alegou, em sintese, a necessidade de avaliacdo da proposta considerando o
preco unitario dos itens. Informou que os valores propostos pela Lanlink Servicos de
Informadtica S.A se mostram insuficientes, com indicios de subdimensionamento que
se reflete na provavel inexequibilidade. Além disso, destacou o distanciamento do
valor proposto em relacao aos demais lances e afirmou que a proposta da LANLINK
nao é suficiente para fazer frente aos custos da execucdo contratual com a
gualidade e eficiéncia exigida pela FAPEMIG.

Por sua vez, nas contrarrazbées (51309379), a empresa Lanlink Servicos de
Informatica S.A se posicionou quanto as razodes listadas no recurso da STEFANINI,
afim de esclarecer os questionamentos apresentados, reafirmar a exequibilidade dos
precos propostos e demonstrar a inexisténcia de suporte fatico ou juridico capaz de
motivar o desfazimento da decisao que a declarou classificada e vencedora do
Pregao Eletrénico 09/2022. Por fim, requereuque “seja NEGADO PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo apresentado pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A., mantendo-se assim intacta a decisdo
administrativa que declarou a LANLINK como classificada e vencedora do PREGAO
ELETRONICO N2 09/2022 da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais - FAPEMIG, dando-se regular seguimento ao certame, com a contratacao da
empresa vencedora.”

Diante do recurso e das contra razdes recebidos, a Pregoeira, por meio da Decisao
FAPEMIG/PREGOEIROS n°. de Recurso Administrativo/2022 (51585150) proferiu a
seguinte decisao:

Esta Pregoeira, pautada nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade, com base no exposto acima,
resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente pela
empresa STEFANINI, e no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
julgando improcedente os argumentos expostos pela recorrente
conforme os motivos ja informados.

Diante disso, fica mantida a decisao que logrou como vencedora a
empresa LANLINK SERVICOS DE INFORMATICA S.A.

O processo foi entao remetido a essa Diretoria de Planejamento, Gestao e Financas
(DPGF), que o encaminhou para a andlise da Procuradoria desta Fundacao, a qual,
por meio da Nota Juridica n® 171/2022 (51755815), se manifestou, em sintese, da
seguinte forma:

Ante o exposto, nos limites da area juridica e excluidos os
aspectos técnicos e econbmicos, bem como o0s juizos de
oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria opina pela
ratificacao da decisao exarada pela pregoeira e consequente
desprovimento do recurso interposto pela licitante Stefanini
Consultoria e Assessoria em Informatica S.A.



Dessa forma, analisadas as razdes apresentadas pela Recorrente, considerando o
teor e os fundamentos da decisao proferida pela Pregoeira por meio da Decisao
FAPEMIG/PREGOEIROS n°. de Recurso Administrativo/2022 (51585150), e
considerando a manifestacdao da Procuradoria, contida na Nota Juridica n©
171/2022 (51755815), nos termos do inciso Ill, do art. 132 do Decreto Estadual n®
48.012/2020 NEGO PROVIMENTO
ao Recurso Administrativo interposto pela licitante STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, e ratifico a decisdo proferida pela Pregoeira.

Atenciosamente,

Camila Pereira de Oliveira Ribeiro
Diretora de Planejamento, Gestao e Financas

il
asi.m.uur a '\j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Camila Pereira de Oliveira
Ribeiro, Diretora de Planejamento, Gestao e Financas, em 05/09/2022,
as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,
do Decreto n?2 47.222, de 26 de julho de 2017.
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