FAPEMIG

FUNDAGAQ DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADD DE MINAS GERAIS

VIGESIMO SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
PRESTAGCAO DE SERVIGOS N° 2.158/2010 QUE ENTRE
S| CELEBRAM A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FAPEMIG E A
EMPRESA TOPUS CONSTRUTORA S/A

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais —

. FAPEMIG, como sede na Av. José Candido da Silveira, n® 1.500 — Bairro do
*  Horto, em Belo Horizonte, Minas Gerais, inscrita no CNPJ sob o n°
21.949888/0001-83, neste ato representada por seu Presidente, Evaldo
Ferreira Vilela, inscrito no CPF: 113.547.806-63, doravante denominada
simplesmente CONTRATANTE, e a empresa TOPUS CONSTRUTORA SI/A,
sediada na Avenida Bardo Homem de Melo, 4.391 — Bairro Estoril, Sala 803,

em Belo Horizonte, CEP 30.494-275, neste ato representada por seus
diretores Alexandre Milton Lodi, inscrito no CPF n°® 485.792.206-10 e Franco

Meioni inscrito no CPF n° 059.994.588-54, doravante denominada
CONTRATADA,

Considerando parecer técnico da empresa Concremat Engenharia, que faz
parte integrante do presente;

Resolvem celebrar o presente TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

~ PRESTACAO DE SERVICOS N° 2.158/2010, celebrado em 08 de outubro
de 2010, de acordo com o Processo Licitatério 018/2010 — CONCORRENCIA
PUBLICA n° 01/2010, nos termos das Leis Federais n°. 8.666, de
21/06/1993, n°. 5.194, de 24/12/1966, com suas alteracdes posteriores; do
Decreto Estadual n°. 44.431, de 29/12/2006 e da Instrucdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 09/2003 e mediante as
clausulas e condicbes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste instrumento o aporte de recursos, visando adequacéo

qualitativa, nos termos do art. 65, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/93;;.
\_
&,
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FAPEMIG

FUNDAGAQ DE AMIPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CLAUSULA SEGUNDA — DO REPASSE DE RECURSOS

O repasse de recursos a ser aplicado neste termo aditivo & de
R$1.302.744,55 (um milhdo trezentos e dois mil setecentos e quarenta e
quatro reais e cinquenta e cinco centavos), que serd acrescentado ao valor
global anterior do contrato, de R$80.118.480,76 (oitenta milhdes, cento e
dezoito mil, quatrocentos e oitenta reais e setenta e seis centavos), que
passara a ser de R$81.421.225,31 (oitenta e um milhdes, quatrocentos e
vinte e um mil, duzentos e vinte e cinco reais e trinta e um centavos).

_ CLAUSULA TERCEIRA — DAS DOTAGOES ORCAMENTARIAS

As despesas do presente instrumento correrdo a conta da seguinte dotacdo
orcamentaria, para o presente exercicio:

2071.19.573.050.1054. 0001. 449051 03.0. 101

2071.19.122.701.2002. 0001. 449051 03.0. 101

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO

As partes ratificam as demais clausulas do contrato original, bem como dos

Termos Aditivos, naquilo que nédo colidirem com os termos do presente
instrumento.

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICACAO

O extrato do presente termo serd publicado no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais por conta e 6nus da CONTRATANTE.

E, por estarem justas e contratadas, firmam o presente, em 4 (quatro) vias,
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.
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FAPEMIG

FUNDAGAD DE AMPARD A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, /“de dezembro de 20186.
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Prof. Evaldo Ferrelra Vilela, PhD
Presidente da FAPEMIG

\ 1& A q pre i\,ﬂ ﬁ““ LW\
. Alexandre Miltc;erpdi
Diretor da TOPUS-CONSTRUTORA S/A
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r da TOPUS CONSTRUTORA S/A
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CPF: CPF:
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MINAS GERAIS - CADERNO 1 DIARIO DO EXECUTIVO QUINTA-FEIRA, 22 DE DEZEMBRO DE 2016 -41

Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG

Assunto: Extrato do Vigésimo Sexto Termo Aditive ao Contrato
de Prestacdo de Servicos n® 2.158/2010. Contratante: Fundacfio de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG. Con-
tratada: Empresa Topus Construtora.Objeto: Aporte de recursos.
visando adequacdo qualitativa. nos termos do art. 3. incisivo I ali-
nea “a” da Lei 8.666/93.Valor anual estimado do contrato passa a
ser: RS 81.421.225.31 (oitenta e um milhdes. quatrocentos e vinte ¢
um mil. duzentos € vinte e cinco reais e trinta @ um centavos). Data
de assinatura: 20/12/16. Dotacdo Orcamentaria: 2071.19.573.050.1
034.0001.449051 03.0.101 e 2071.19.122.701.2002.0001.4490351.0
3.0.101.Signararios: Alexandre Milton Lodi-Diretor da Topus Cons-
trutora S7A. Franco Meloni - Diretor da Topus Construtora S/A.
Prof. Evaldo Ferreira Vilela —Presidente da FAPEMIG.
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FAPEMIG

FUNDAGAO DE AMPARQ A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

inovagdo cientifica e tecnoldgica para o

l MISSAC: Induzir e fomentar a pesquisa e a
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.

SOLICITAGCAO DE INSTRUMENTO JURIDICO

1° Parte - Preenchimento do Solicitante

DEPARTAMENTO OU UNIDADE RESPONSAVEL: Dep. de Compras e Licitagdes

TIPO DE INSTRUMENTO JURIDICO: Vigésimo Sexto Termo Aditivo ao Contrato

Contrato: 2.158/2010

OUTRA PARTE:

Nome Completo: Topus Construtora S.A.

CNPJ: 20.491.171/0001-78

Endereco Completo: Av. Bardo Homem de Melo n°4.391, Estoril, Sala: 803, Belo Horizonte CEP:
30.494-275

Nome Completo do representante legal*: Alexandre Milton Lodi

CPF do representante legal *: 485.792.206-10

Cargo do representante legal *: Diretor

Nome Completo do representante legal*: Franco Meloni
CPF do representante legal *: 059.994.588-54
Cargo do representante legal *: Diretor

DESTINATARIO DAS VIAS DO INSTRUMENTO JURIDICO* (opcional):

Nome Completo: Leonei Mageste

Cargo e/ou setor: Gerente.

Endereco Completo: Av. Bardo Homem de Melo n°4.391, Estoril, Sala: 803, Belo Horizonte
CEP: 30.494-275

e-mail: topus@topusconstrutora.com.br ou leonei.mageste@topusconstrutora.com.br

Telefone: 2138-5500

OBJETO DO INSTRUMENTO: O Vigésimo Sexto Termo Aditivo tem como objeto o acréscimo
financeiro contratual no valor de R$1.302.744,55 (Um milh3o, trezentos e dois mil, setecentos e
quarenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) para conclusdo da nova sede.

MOTIVACAO: A celebracio do Vigésimo Sexto Termo Aditivo acima solicitado tem como objeto dar
continuidade a constru¢do da nova sede da FAPEMIG, a Fundagio encontra-se com as obras em
andamento, tornando-se indispensavel a sua continuidade para que os servigos de execug¢do da obra
ndo sejam interrompidos.

PRO - 24196C ~16
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22 Parte - Preenchimento da DPGF e Procuradoria

GERENCIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Departamento de Planejamento

Existe(m) dotacido(6es) orcamentaria(s) disponivel(is)? Sim x Nao__

As despesas correrio a conta da(s) seguinte(s) dotacdo(des) orcamentaria(s):
2071.19.573.050.1054.0001.449051.03.0.10.1
2071.19.122.701.2002.0001.449051.03.0.10.1

Assinatura do responsével:..»ff::;.:':.~.;.y;.f."'.;,._.~..“.\.“.f?.'».~.f;<...i::.......;.Jw.n»( . Data: _ / -/
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Gerente de Planejaments & ‘é?z@p Data: ' /| [

TR

GERENCIA DE FINANCAS
Departamento Financeiro

Existem recursos financeiros disponiveis? Sim_x Nao__

Assinatura do responsavel.....f L0 Data: /& [ (2] a
Luciaria Terezinha Figueiredo ﬂ, | N
Gerente de Financas IACAMIASOLS Data: /] <]~ . O
o Luaana Tei‘emnha F&gueu
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Assinatura do Responsavere/m ASP 1300251-4 Data:<> [1 21l &

DIRETORIA DE PLANEIFKME’NTO GESTAO E FINANCAS

Data: i/ /[ 6
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/
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FAPEMIG

FUNDAGAD DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VIGENCIA A vigéncia do contrato permanecera a mesma, tendo como término o dia 31/05/2017
em carater excepcional.

VALOR?*: Este termo aditivo prevé acréscimo no valor de R$1.302.744,55 (Um milhdo, trezentos e
dois mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) para conclusdo da nova
sede, totalizando 35,84% do valor original do contrato.

DOCUMENTOS ANEXOS: sim.

Os documentos sao:

Copia da CLLCOM.INFRAESTRUTURA N°14/2016;

Cépia CONCREMAT 9.7.8.116/2016/0422 — Contrato de Prestagdo de Servigo n® 2.158/2010.

4
4

asp: ML1147229-7
embro,éa Comisséao

4 q" 2 SV 2N
Elidia de Almeida Caldeira
Masp: 1164574-4
Membro da Comisséao
¢
Ricardo Luiz-Barbosa Guimaraes
Masp: 361792-5
Coordenador da Comissao de Infraestrutura
DATA: /4 /_j o | 200
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Cl. COM.LNFRAESTRUTUR\A N°/"“}f/2-01 6. Belo \Ho,rizom‘_e, 07 de novembro‘deQO] 6.

De: ‘Comisséo de Infraestrutura
Para: Regina Almeida Mattos
PROCURADORIA

Senhora Procuradora,

Temos firmado com a empresa TOPUS CONSTRUTORA S/A contrato Ne 2.158/10 pofo‘ execucdo
de servicos de engenharia para construc@io da nova sede da FAPEMIG, com vigéncia de
-09/10/2010 até 30/10/2016. ' g

O escopo do conftrato séfreu, diversas ol’rerdg@es p'or guestdes técnicas relacionadas aos
projetos de implantacao, de‘instalagdes e de estrutura, motivos-estes due alteraram o prazo e
‘custo da obra.

Atualmente, a execucdo dos servicos da nova sede da FAPEMIG atingiu 93,12% de obra
redlizada e j& ocupamos 6(seis) blocos/prédios desde novembro de 2014, restando, apenas, a
conclusdo do bloco 7. - S

Todos os aditamentos efetivados para a continuidade da obra em questdo foram devidamente
justificados pela TOPUS CONSTRUTORA S/A e pela empresa fiscalizadora da obra, CONCREMAT
— ENGENHARIA ETECNOLOGIA LTDA, com chancela dessa Procuradoria. ~ :

Em 24 de outubro de 2016 recebemos o'of_fcio N.9.7.8.116/201 6/0422 da Concremat, empresa
. contratada pela FAPEMIG para gestdo da obra, solicitando a redlizacdo de novo Termo
Aditivo com a Topus Construtora no-valor de R$ 1.302.744,55, que acrescido aos demais fermos

aditivos j& aprovados, totaliza 35,84% do valor original do contrato. -

o Considerando o estagio avancado de execucdo em due os servigos realizados se
- encontram; '

e Considerqndg os motivos elencados na carta Concremat, anexa.

° Cons’idgérohdo -manifestacdo da erﬁpreSd CONCREMAT, anexa, gerenciadora da
execucdo dos servigcos, favordvel ao aditamento do contrato; '

- Face ao exposto e com o objetivo de executarmos os servicos que ainda faltam para
conclusdo da nova sede da FAPEMIG, solicitamos a V. S® andlise e parecer sobre a celebracg&o
de Termo Aditivo com « Topus Construtora, no valor proposte na carta da Concremat
Engenhdria e Tecnologia S/A, verificada e atestada, acompanhada de seus relatérios técnicos.
o ‘ N ' o '
Atenciosamente, R

Ricardo Lbiz Barbosa Guimardes '
~ Coordenador C\(\J:'FQSSGO de Infraestrutura L

. . . i /
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Membro da.Comissé@o de Infraestrutura : Membro‘-do“cfa{mis?@o \de/’lhfrcnesfru‘rura
| . {// v
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CONCRE MAT | :
engenharia : ' ' ‘Belo Horizonte, 07 de Novembro de 2016
' ' 9.7.8.116/2016/0422

N

A B : o ,

FAPEMIG — FUNDAC.AO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Av. José Candido da Sllvelra 1500

Horto - Belo Horizonte - MG ‘

'AIC . Dr. Rlcardo Luiz Barbosa Guimaraes
Chefe de Gabinete

Ref.: Contrato de Prestagao de Serwgo n° 2. 158/2010 Servngo de execugao de obras e
servicos de engenharla necessarlos a construgao da sede da FAPEMIG.

Assunto: 26° Termo Aditivo.
Prezado,
Vimos através deét_a, épresentar‘os pleitos de cusﬁo's adicionais verif'ivéados e atestados pela

. Concremat que irao _co’mpér 0 26° Termo Aditivo.

Todos pleitos abaixo foram estudados criteriosamente e foi gerado um relatério técnico para

cada solicitagéo.

RELAGCAO DE PLEITOS DE CUSTOS ADICIONAIS

169 — ESTRUTURAS METALICAS EXTRAS — PROJETOS FALTANTES E| on.
REFORCO DA COBERTURA. . \ R 298.204,89

170~ INDIRETO —NOV/16 AMAV/17. » RS 861.572,10
171~ ESTRUTURAS DE CONCRETO EXTRAS —PROJETOS FALTANTES. - | R$ 48.435,05
172 — REDE PLUVIAL BLOCO 07 SR | RS 94.532,51
TOTAL RS 1.302.744,55

Este-documento consta de 4 relatérios de Pare.cer:es/de Aditivos feitos pela Gerenciadora.

o) percentual de aditivo apos a'provagéo do 26° Termo Aditivo sera-de 35,84%, conforme

anexo.

Av. Joao Pinheiro, n° 274, CEP: 30130-180 — Belo Hoi’izonte — MG — Fone: 31 3116-4400
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CONCREMAT o o

engenharia’ : : o : Belb Horizonte, 07 de Novembro de 2016
‘ e 9.7.8.116/2016/0422

No i inicio de Setembro de 2016, f01 wsuallzada uma posswel anomalia nas tesouras metalicas

do telhado da eIeva(;ao +12 320, aSSIm foi lnstalado um prumo nas tesouras dos eixos, 20
23, 25 27, 28 e foi realizado Ie|turas durante 6 d|as em dois perlodos do dla pela manha e

pela tarde Os resultados 80 0s abalxos
(

'Eixo  |Flecha max. (cm)
20 - 11,5
23 | 3
25 85
27 8
28 6

Devido as flechas apreseniadas antes de’ serem instalados os pesos do forro acustico, -
instalagdes gerais e a Usina fotovoltaica, 0 Responsavel Técnico pelo préjeto estrutural Eng®
~ Antdnio Victor foi acionadoybara vir & obra no dia 26/09/2016 e apés visita 0 mesmo informou
que iria estudar 0 caso, mas que estava extremamente proibido a instalacdo de qualquer peso
na estrutura do-telhado desde aquele exato momento.

Assim, no dia 04/10/2016 0 Eng° Ant6nio Vlctor nos- enV|ou o prOJeto do reforgo Necessario
para dar. continuidade nos servicos demonstrando realmente que a estrutura estava com

problemas estruturais e apés diversos questionamentos quanto ao t|po de solugao prOJetada .
no dia 31/1 0/2016 o Eng°® Antonio Victor enviou a Concremat” uma nova soluc;ao de reforgo

subtraindo no total 15 (quinze) toneladas de aco.

Devido ao ocorndo a obra sofrera um grande atraso devido ao tipo de servico que sera
A executado nos reforgos, no ‘qual sera executado a mais -ou menos 15 (quinze) metros de
altura em 9 (nove) elementos estruturais, 2 (duas) soldas em todas suas extensdes, conforme
relatorlo CA169 em anexo com dlversas lnterferenmas visto que muita estrutura ja foi
) montada. No momento desta execucao nada podera ser executado abaixo devido ao risco de
queda de materiais ' ' L ‘

Aconselhamos a liberacéo deste ‘aditivo com certa urgéncia de modo a sanar este problema

.estFutyral que n&o é confortavel do ponfo de vista humano e de engenharia e assim abrir

Av. Jodo Pinheiro, n®274, CEP: 30130-180 — Belo Horizonte — MG — Fone: 31 3116-4400 .
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CONCREMAT | o

_engenharia- A ~ Belo Horizonte, 07 de Novembro de 2016
‘ ’ : ' 9.7.8.116/2016/0422

frente para finalizacéo das obras.

No ponto de vista desta Gerenciadora, a ndo execugdo dos servigos pleiteados pela
construtora ‘Topus trard mais danos ao cliente, pois, caso sejar tomada a decisdo de nova
Iicita(\;éo, 0 prazo ‘paré» conclusdo se estendéré ainda mais, o cliente tefé que pagar
mobilizagéo e desmobilizacédo de outra Construtora ganhédora do novo processo, assumir o
risco de deévio_' de responsabilidades, porque uma nova construtora ira executar um servico
totalmente especializado‘na\ -estrutura ja montada (Telhado do Bloco 07) pela Construtora
‘Topus e visto que a mesma assumiu realizar estes servicos baseando no seu preco contratual
diferentemente dos precos de mercado conforme consta no relatério ‘técnico CA 169 em
anexo. -

Permanecendo a disposicéo ‘para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios, -

subscrevemo-nos.

Atenciosamente, \

Leandro Gontijo Soares
Engenheiro Residente =~
CONCREMAT ENGENHARIA

Al

Av. Jogo Pinheiro, n® 274, CEP: 30130-180 — Belo Horizonte — MG — Fone: 31 3116-4400
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FAPEMIG

FUNDAGRO DE AMPARD A PESOUISA DO ESTADD DE MINAS GERKIS

A Comiss3o de Infraestrutura da FAPEMIG

Belo Horizonte/MG, 13 de dezembro de 2016.

Procedéncia: Comissdo de Infraestrutura da Fapemig
Interessados: Comissdo de Infraestrutura da Fapemig — Concremat Engenharia e Tecnologia S/A

Nota Juridica n.070/16

EMENTA: Alteracdo Contratual qualitativa superior a 25% - Contrato
2.158/10 - obra de engenharia — possibilidade desde que atendidos os
requisitos contidos na Decisdo 215/1999-TCU- Plenario.

RELATORIO

Recebemos a Cl. Com.Infraestrutrura n. 14/2016, a qual encaminhou documentacdo
para andlise desta Procuradoria, em face do pedido da Concremat Engenharia solicitando a
suplementag&o de recursos para o contrato n. 2.158/2010, em valores que impactardo em aumento
do valor original do contrato no percentual de 35,84%, segundo documento.

Informam que foi identificado na obra “problema estrutural” e “ visualizada uma
possivel anomalia nas tesouras metdlicas”.

Atestam que a obra ja atingiu 93,12% de execugdo e que “aconselhamos a liberacéo
do termo aditivo com urgéncia de modo a sanar este problema estrutural gue ndo é aconselhdvel do
ponto de vista humano e de engenharia e assim abrir frente para finalizacdo das obras” e “no ponto
de vista desta Gerenciadora, a néo execugdo dos servicos pleiteados pela construtora Topus trard mais
danos ao cliente, pois, caso seja tomada a decisdo de nova licitacdo, o prazo para a concluséo se
estenderd ainda mais, o cliente terd de pagar mobilizacéo e desmobilizacdo de outra construtora {...)”

Em face do disposto no art. no art. 65, da Lei 8.666/1993 e da decis3o do Tribunal de
Contas da Unifio em que “o gestor publico ndo estd adstrito, de forma absoluta, ac limite de 25%
previsto no art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993”, porém para que o limite legal seja ultrapassado, de forma
excepcional, é necesséria a demonstragdo dos requisitos contidos Decisdo 215/1999-TCU-Plenério,
assim, esta Procuradoria solicitou a demonstra¢do técnica de atendimento aos dizeres da citada
decisdo e sugerimos a manifestacdo da Auditoria para fins de controle e fiscalizacdo.

MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisa e a Av. José Candido da Silveira, 1.500 | Hortkg
inovagdo cientifica e tecnoldgica para o Telefone: (31) 3280-2100 | Fa5
desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte | Minas Gerais |
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FAPEMIG

FUNDACAO E ABPARO 4 PESCLISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Nessa esteira, a Comissdo de Infraestrutura da Fapemig encaminhou a CI.
COM.INFRAESTRUTURA N. 15/2016, na qual atesta que “solicitamos-lhe parecer sobre a celebracdo de
Termo Aditivo com a Topus Construtora, no valor proposta na carta da Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A, do qual estamos de acordo ja que encontra-se verificada e atestada, conforme
relatdrios técnicos e com seus valores estabelecidos em contrato original da FAPEMIG com a
Construtora Topus.”e “(...) tratando-se apenas de questdes juridicas, ou seja, néo encontrado indicios

de irregularidades na execucéo para fins de controle e fiscalizagéo da auditoria, submetemos a essa
Procuradoria documentagéo para parecer.”

Anexo a mencionada Comunicagdo Interna a empresa Concremat, por meio do
Engenheiro Leandro Gontijo Soares, apresentou as justificativas de ordem técnica, em atencdo ao
disposto na Decisdo 215/1999-TCU-Plendrio, as quais foram corroboradas pela drea técnica da
Fapemig - Comiss3o de Infraestrutura.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, salientamos que n3o compete a esta Procuradoria manifestar acerca da
oportunidade e conveniéncia da solicitagdo do aditivo sob andlise e nem dos aspectos de ordem
técnica, mas tdo somente quanto aos aspectos juridicos.

Nesse sentido, a presente anilise diz respeito apenas a legalidade do instrumento a ser

pactuado.
2.1 - Da Alterac¢do Contratual
E sabido que os valores originalmente contratuais e que venham a sofrer acréscimos ou
— supressbes, devem respeitar o disposto no art. no art. 65, da Lei 8.666/1993.

Ja decidiu o Tribunal de Contas da Unigo que “o gestor publico ndo estd adstrito, de
forma absoluta, ao limite de 25% previsto no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993, porém para que o limite
legal seja ultrapassado, de forma excepcional, é necessério a demonstracdo dos seguintes requisitos,
segundo Decis3o 215/1999-TCU-Plendrio, in verbis:

“Na DecisGo 215/1999-TCU-Plendrio restou esclarecido que,
excepcionalmente, é facultado & Administracéo Piblica extrapolar tal
limite, ‘observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes -
pressupostos’:

I. néo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo
procedimento licitatdrio;
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Il. néo possibilitar a inexecucéo contratual, a vista do nivel de

capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

lll. decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades néo

previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial;

IV. ndo ocasionar a transfiguracéo do objeto originalmente contratado

em outro de natureza e propdsito diversos;

V. ser necessdrias G completa execucdo do objeto original do contrato, &

otimizagéo do cronograma de execugéio e & antecipacéo dos beneficios

sociais e econémicos decorrentes;

VI. demonstrar-se — na motivacé@o do ato que autorizar o aditamento

contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea o’

Supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisGo

contratual, seguida de nova licitacéo e contratacdo) importam sacrificio

insuportdvel ao interesse piblico primdrio (interesse coletivo) a ser
— atendido pela obra ou servigo, ou seja gravissimas a esse interesse,

inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia”;

Neste sentido trazemos a baila decisio recente do TCU:

GRUPO Il = CLASSE Il — Plendrio

TC 000.522/2013-9

Natureza(s): Consulta

Orgdo/Entidade: Ministério dos Transportes (vinculador)

Interessado: Ministério dos Transportes (vinculador) (37.115.342/0001-67)
Advogado constituido nos autos: néo hd.

SUMARIO: CONSULTA. LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES CONTRATUAIS.
APLICACAO DO PERCENTUAL DE 25% SEPARADAMENTE PARA AS
SUPRESSGES E PARA OS ACRESCIMOS, A CADA ALTERACAO. JUSTIFICATIVA.
MODULACAO TEMPORAL. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES.

Py h) “Retroagindo mais um pouco no tempo, verifica-se
que a questGo também fora atacada na Decisdo 1.575/2002-TCU-
Plendrio”;

i) “hd mais de dez anos, o TCU considera gue os acréscimos
ou as redugbes/supressées sobre o valor do contrato em percentual acima
dos limites legais violam a Lei 8.666/1993 e a Constituicdo Federal.
Considera, ademais, que as reducdes/supressées e os acréscimos computam-
se separadamente, ndo sendo permitida a compensacdo entre seus valores”;

()

m) “de acordo com a visGo deste Tribunal, o gestor -
publico ndo estd adstrito, de forma absoluta, ao limite de 25% previsto
no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993. Na Deciséo 215/1999-TCU-Plendrio
restou esclarecido que, excepcionalmente, é facultado & Administracéo
Publica extrapolar tal limite, ‘observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do

MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisa ¢ a Av. José Candido da Silveira, 1.500 | Horto |

inovagdo cientffica e tecnoldgica para o Telefone: _(31) 328Q—2100 | Eax
' desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte | Minas Gerais |




O

FAPEMIG

FUNDAGAQ DE AMPARO & PESOLISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os
seguintes pressupostos’:

. nédo acarretar para a Administracdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual
por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracéo de
um novo procedimento licitatério;

Il. ndo possibilitar a inexecucéo contratual, a vista do
nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado;

lll. decorrer de fatos supervenientes que impliquem
dificuldades néo previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo
inicial;

IV. néo ocasionar a transfiguracGo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos;

V. ser necessdrias a completa execucGo do objeto

— original do contrato, & otimizacéo do cronograma de execucdo e &
antecipacéo dos beneficios sociais e econémicos decorrentes;

VI. demonstrar-se — na motivacéo do ato que autorizar
0 aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na
alinea ‘a’, supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacéo e contratagdo) importam sacrificio
insuportdvel ao interesse piiblico primdrio (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse,
inclusive quanto & sua urgéncia e emergéncia”;

(...)

0) “esta Corte de Contas admite, excepcionalmente, gue
os limites fixados no referido dispositivo sejam extrapolados, desde que
O gestor publico observe as premissas estabelecidas na Decisdo
215/1999-TCU-Plendrio”,

Sobre o assunto, o Acérd3o 1.733/2009-Plenério disciplinou o seguinte:“9.10.2.

— abstenha-se de requerer ou celebrar termos aditivos que extrapolem os limites previstos no art. 65, §§

12 e 22 Lei n° 8.666/1993, podendo tais limites ser ultrapassados somente quando atendidos
cumulativamente todos os pressupostos estabelecidos na Deciséo n® 215/1999-TCU-Plendrio; “

Por meio do documento n. 9.7.8.116/2016/0426, o Engenheiro Leandro Gontijo Soares,
apresentou as justificativas de ordem técnica, em atencdo ao disposto na Decisdo 215/1999-TCU-
Plendrio, as quais foram corroboradas pela drea técnica da Fapemig - Comiss3o de Infraestrutura.

Sempre é saudével destacar: a Lei de LicitacSes e Contratos veda a superacgo dos seus
limites para fins de acréscimos, pela maioria da doutrina e precedentes dos tribunais de contas, seja
ela quantitativa ou qualitativa.

Este vetor normativo tem razdo na Proporcionalidade e na Razoabilidade: ha contratos
cujos objetos sdo de impossivel dimensionamento exato na fase meramente tedrica, na elaboracio de
projetos basicos e seus calculos. Por isso mesmo, é possivel que haja alteragdes supervenientes, e o
legislador viu por bem estabelecer um limite objetivo de relativa dilatacdo, tendo em vista a clara
possibilidade de imprevistos e outros fatos supervenientes durante a execuc3o dos contratos.

)
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Numa digressdo interpretativa é razoavel que, para atingir os fins, 0os meios também
sejam adequados, e “adequado” nem sempre € o inicialmente planejado.

Baseado nesses mesmos principios seria licito observa-los, também, para fins de
superagdo dos limites objetivos da Lei de Licitacdes e Contratos, em casos excepcionais.

Neste mesmo sentido, ressalta-se que a Corte de Contas admite, de forma restritiva, a
inaplicabilidade dos limites quando a alteragdo qualitativa for consensual (e ndo unilateral). Para tanto,
0 TCU determinou no mesmo Acérddo n° 215/1999 que deveriam ser observados os pressupostos
acima elencados. Acrescidos a estes trazemos uma decisio cabivel ao caso em comento e que

acrescenta aos pressupostos apontados a auséncia de culpa do contratante ou do contratado, sendo
vejamos.

s Neste requisito, o TCU, no acérddo n° 89/2013, destacou ainda que seria inseparavel da
avaliacdo de adequagdo ao acérddo n° 215/1999 a auséncia de culpa do contratante ou do contratado
concorrendo para a superag¢io dos limites da Lei de LicitagGes e Contratos.

“E verdade que, caso confirmada a impossibilidade de fornecimento tempestivo pela
fabricante (ou outra fornecedora),em principio, estaria materializada a auséncia de
culpa - seja da contratante, seja da contratada — na modificagdo contratual. Seria,
em tese, um caso fortuito, imprevisivel & época da contratagdo (item b.Ill da Deciséo-
TCU 215/1999). Digo isso porque avalio que essa culpabilidade pela alteracdo — ou
auséncia dela - seja supedéneo insepardvel para cumprimento da Deciséo 215/1999- -
Plendrio. Se a revisdo for decorrente de projeto bdsico deficiente (situacdo comum),
a possibilidade de ultrapassagem dos aditamentos aos limites do art. 65 da Lei de
Licitagbes estaria jé maculada. Bastaria, ao contrdrio, realizar um projeto bdsico sem
qualquer elemento. Todas as alteracbes decorrentes seriam entdo "imprevisiveis".
Padece de razoabilidade o raciocinio.”

Ora, se perfeitos os elementos tocados pelo TCU, ndo se configura desvirtuamento do

objeto licitado nem violagdo legal. Outrossim, desde que configurada a necessidade de se completar a

. execugdo, unida a beneficios sociais e econdmicos para a sociedade, e tendo sempre em vista os

encargos danosos de eventual rescis3o, todos eles regados por motivos imprevisiveis ou previsiveis de

consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, a alteragéo

contratual acima do teto rigido da Lei de Licitagdes é possivel. Ressalta-se: ¢ uma oportunidade
excepcionalissima a favor da Administracdo Pdblica, tendo como pano de fundo o Interesse Publico.

Todavia, restou demonstrado que o caso em estudo é mais complexo é ndo se limita ao
fato de acrescentar valores ao contrato acima do limite legal, vez que foi identificado probiemas no
projeto estrutural elaborado pela empresa G-4 Arquitetura, conforme relatado pela Comissdo de
Infraestrutura, em sua Cl n. 15/2016: “(...) ndo podemos associar a Construtora Topus jé que essa é a
executora e ndo projetista da obra, ou seja, foi contratada (..) apenas para executar o projeto
desenvolvido pela G-4 Arquitetura (com contrato rescindido). Além disso, ndo poderia tecnicamente
dar continuidade na execucéo dos servicos sem a devida correcéo de projeto, jé gue trata-se de
problemas estruturais que coloca em risco toda a construgdo da obra (...). A questdo do projeto
realizado pela contratada G4 foi tamanha que houve a necessidade “de criagéo de um projeto de
reforco datado de 04/10/2016 nomeado de 4624-EM-100.”
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Atendendo ao proclame, o artigo 65 da Lei 8.666/93 dispde acerca da alteragdo dos
contratos administrativos. Eis o texto do dispositivo:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificagéo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

Assim, no inciso |, alinea “a”, autoriza-se a alteragdo contratual, pela administrac3o,
quando houver modificagdo do projeto ou das especificacSes, para melhor adequag3o técnica aos seus
objetivos. Trata-se da alteracio dita qualitativa.

Por conta disso, buscando aportar maior praticidade no cotejo entre os institutos, é de
grande valia os critérios trazidos pelo Tribunal de Contas da Unido no julgamento do Acérddo n2
215/1999-plenério.

Naquela ocasido, valendo-se do ensinamento de Eros Roberto Grau, o Tribunal
exemplificou, de modo didético, a diferenca entre alteragdo qualitativa e quantitativa tomando como
exemplo a pavimentag&o de 100 quilémetros de uma rodovia.

Explicou o Tribunal, em suma, que se o objeto contratado é a pavimentacdo de 100
quildmetros de uma rodovia, e, por determinado motivo (a fim de atingir o interesse publico), a
Administragdo resolve pavimentar mais 10 quildmetros dessa rodovia, nesse caso, tem-se uma
alteracdo quantitativa. Altera-se a dimens3o do objeto contratado (o qual, no caso, é acrescido).

Por outro lado, se durante a fase de planejamento a Administracio previu que para
executar a pavimentagdo de 100 quildmetros da rodovia eram necessarios 1.000m?* de terraplanagem,
mas, por circunstancias supervenientes, constatou-se que seriam necessarios 1.200m3 (para a
- realizagdo dos mesmos 100 quilémetros de rodovia), tem-se, nesse caso, uma alteracdo qualitativa.

Desta explanacdo se extrai que a alteracio qualitativa é uma condicionante para
realizagdo do préprio objeto contratado. Ela n3o serve como mecanismo para acrescer ou diminuir o
objeto inicialmente previsto, mas como instrumento para que ele possa ser atingido.

Nesse sentido, é o entendimento cunhado pelo Tribunal de Contas da UniZo na decis3o
ja citada:

Contudo, nas modificacdes quantitativas, a dimenséo do objeto pode ser modificada
dentro dos limites previstos no § 1.2 do art. 65 da Lei
8.666/93, isto é, pode ser adquirida uma quantidade de bicicletas maior do que o
originalmente previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do
valor inicial atualizado do contrato.
As alteragbes qualitativas, por sua vez, decorrem de modifica¢bes necessdrias ou
convenientes nas quantidades de obras ou servicos sem, entretanto, implicarem
mudangas no objeto contratual, seja em natureza ou dimenséo.
(---)
Além de consensuais, sustentamos que . tais alteracbes devem ser
necessariamente qualitativas. Estas, diferentemente das Quantitativas / < P\PE
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que ndo configuram embaracos & execucdo do objeto como inicialmente avencado -
ou sdo imprescindiveis ou viabilizam a realizacdo do
objeto.

Sem a implementagdo das modificacdes qualitativas ndo hd objeto e, por
conseguinte, ndo hd a satisfagdo do interesse publico primdrio que
determinou a celebragio do contrato. Relembrando o exemplo de
alteragbes qualitativas que aduzimos, verifica-se que, sem o acréscimo dos servicos
de terraplanagem, ndo seria possivel a realizagdo dos
100km de pavimentacéo.

Distinta € a situacdo, quando a modificacéo contratual visa a aumentar a extensdo
da via de 100 para 150km - alteragdo  quantitativa.  Nesse
caso, a ndo-alteracdo do contrato néo impede a realizacdo do interesse publico que
determinou a sua  celebracdo, pelo  menos parcialmente, uma
vez que ndo configura dbice & execugdo dos 100km da via, inicialmente contratados.
AlteragGes qualitativas sGo também aquelas decorrentes de modificacbes de projeto
ou de especificagées, para melhor adequagdo técnica aos
objetivos da Administrag@o (art. 65, I, a). Objetivo da Administracdo é a satisfacéo
do interesse publico.

A modificagdo do projeto ou especificacio pode ser necessdria
independentemente de o fato motivador ser Superveniente ou de
conhecimento superveniente. Tal fato, comungando a opinido de ANTONIO CARLOS
CINTRA DO AMARAL (ob. cit, pp. 128/129), pode ser um 'fato da
natureza quanto outro’, desde que extrinsecos 4 relacdo contratual,
pode ser, ainda, o ‘'dominio de nova tecnologia mais avancada’ ou a
'disponibilidade de equipamentos tecnicamente mais aperfeicoados’.

Segundo Margal Justen Filho essa hipétese “dispée sobre situagBes em que a execucdo de
certo projeto evidencia-se como invidvel. E impossivel manter a concepgéo original do empreendimento
eis que conduziria a resultado desastroso”.

Marcal Justen Filho, em sua obra Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 102 ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2004, fls. 525/526, diferencia as espécies nos

seguintes termos:

7) Modificagbes Qualitativas: Alteracéo do Projeto ou de suas Especificacdes

A melhor adequacgdo técnica supbe a descoberta ou a revelagdo de circunsténcias
desconhecidas acerca da execugdo da prestacéo ou a constatagdo de que a solucdo
técnica anteriormente adotada nédo era mais a adequada. Os contratos de longo
prazo ou de grande especializagdo sdo mais suscetiveis a essa modalidade de
alteragdo. Néo hd muito cabimento para essa hipétese em contratos de execucéo
instanténea ou cujo objeto seja simples e sumdrio.

A hipétese de al. “a” compreende as situagcbes em que se constata
supervenientemente a inadequagdo da concepcdo original, a partir da qual se
promovera a contratac@o. Tal pode verificar-se em vista de eventos supervenientes.
Assim, por exemplo, considere-se a hipétese de descoberta cientifica, que evidencia
a necessidade de inovacbes para ampliar ou assegurar a utilidade inicialmente
cogitada pela Administracdo.

Destarte, sem a implementagdo das modificacdes qualitativas ndo ha objeto e, por

conseguinte, n3o
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determinou a celebragdo do contrato, conforme Cl n. 15/2016: (...) sem a devida correc@o de projeto,
Jjd que trata-se de problemas estruturais que coloca em risco toda a construgéo da obra (..).

Verifica-se que adversidades ocorreram no projeto elaborado que geraram varios
impactos negativos ao andamento da obra, conforme relatério da empresa fiscalizadora:

“No inicio de setembro de 2016, foi visualizado uma possivel anomalia nas
tesouras metdlicas do telhado da elevagdo +12.320 {... ).

Devidas as flechas apresentadas antes de serem instaladas os pesos do forro
acustico, instalagdes gerais, (...) 0 Responsdvel técnico pelo projeto estrutural
Eng. Anténio Victor foi acionado par vir & obra nodia 26/09/2016 e apés visita
0 mesmo informou que iria estudar o caso, mas que estava extremamente

proibido a instalagGo de qualquer peso na estrutura desde aquele exato
momento.

Assim, no dia 01/10/2016 o Eng. Anténio Victor nos enviou o projeto do
reforco necessdrio para dar continuidade nos servicos demonstrando
realmente que a estrutura estava com problemas estruturais e apos diversos
questionamentos quanto ao tipo de solucéo projetada, no dia 31/10/2016 o
Eng. Anténio Victor enviou & Concremat uma nova solugdo de reforco
subtraindo no total de 15 (quinze) toneladas de ago.

Devido ao ocorrido a obra sofreré um grande atraso devido ao tipo de servigo
que serd executado nos reforgos, no qual serd executado (...) com diversas
interferéncias, visto que muita estrutura jé foi montada. No momento desta

execucdo nada poderd ser executado abaixo devido o risco de queda de
materiais.”

Nessa linha de raciocinio e diante da afirmac3o da area técnica — fiscalizadora, o que foi
atestado pela Comissdo de Infraestrutura, de que a elaboracdo do termo aditivo “conforme descrito
na carta 9.7.8.116/2016/0422, o assunto é de urgéncia e emergéncia (grifamos) visto que estamos
retratando de problemas estruturais e néo de arquitetura, algumas tesouras metdlicas jé atingiram
leitura de flecha altissima considerando que os principais pesos néo foram instalados e assim gera um
desconforto do ponto de vista de engenharia e humano ao visualizar as deformagbes.” esta
Procuradoria, respaldada nos riscos apresentados, realizars a elaboragdo do instrumento, para que
NOVOs recursos sejam repassados para a empresa executora do projeto com o intuito de sanar todas
as inconformidades identificadas, em prol do interesse publlco primario.

Todavia, paralelo a elaboracio do instrumento juridico, necessdrio se faz que seja
iniciada apuragdo administrativa para verificacio de possiveis falhas na elaborag¢&o do projeto basico
pela empresa G4, e consequente cumprimento contratual em desacordo com o objeto pactuado e seus
responsdveis, bem como as consequéncias desta ocorréncia, se for o caso. Para tanto, em razio da >
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competéncias de cada setor, orientamos que haja o encaminhamento da documentagdo para a
unidade de controle interno, diante do cendrio identificado.

3. CONCLUSAO

Considerando todo o raciocinio e o contexto técnico apresentado, opinamos S.M.J, de
forma favoravel a elaboracdo do termo aditivo ao contrato 2.158/10, com fulcro no art. 65 da Lei

8.666/93, inciso |, alinea “a”, com a necessidade de apuragdo das responsabiliza¢des, diante do caso
apresentado. ’

E a Nota Juridica.

2

/ /
—_ #—\\t' ‘\6'( ,,/ //,// a _
Queila Cristing Vitof Pereira~ ~

Assessora Juridica
i
Vil *'“L oy W)
Regina de Almeida Mattos
Procuradora-Chefe
OABMG 1209956/MASP 1.269629-0

TR

MISSAQ: Induzir & fomentar a pesquisa e a ' Av. José Candido da Silveira, 1.500 | Horto
inovaggo cientfica e tecnolGgica para o

| desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte | Minas Gerais | www.fapemig.br




